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Warum kommunale
Warmeplanung?

Die Warmeversorgung ist ein zentraler Hebel fir Klimaschutz auf Gemeindeebene — sie
betrifft eine Vielzahl an Gebduden und Menschen direkt. Kommunale Warmeplanung
(KWP) hilft dabei, frihzeitig zu entscheiden:

Wo besteht welcher Warmebedarf?
Wo sind Warmenetze sinnvoll, wo Einzelversorgungen?
Wie kann erneuerbare Warme leistbar und sicher werden?

Zusammen mit einem klaren Zielbild bis 2040 / 2050 entsteht mittels der KWP ein Plan,
der technisch, wirtschaftlich und politisch umsetzbar ist. Gemeinden setzen damit eigene
Schwerpunkte in der Warmewende. Die KWP ist damit das zentrale Werkzeug fiir kommu-
nalen Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Planungssouveranitat — auch im Zu-
sammenspiel mit Raumplanung, Sanierung und Infrastrukturentwicklung.

KEM-Manager:innen (Klima- und Energie-Modellregion) begleiten diesen kommunalen
Transformationsprozess, bringen Wissen ein und sorgen flir Abstimmung, Beteiligung und
Orientierung. Sie fungieren als Bindeglied zwischen Gemeinden, Energieversorger:innen,
Verwaltung und Bevodlkerung. Hierbei Ubernehmen sie fundamentale Rollen:

Impulsgeber:innen

5
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Moderator:innen
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Kommunikator:innen

Vermittler:innen

Begrifferkldarungen

Raumliche Energieplanung ist ein methodischer Ansatz zur u.a. rdumlichen Analyse und
Visualisierung von Energiebedarf und -angebot sowie Planung von Energieinfrastruktur.
Sie dient als technisches Werkzeug zur Unterstutzung energiebezogener Entscheidungen
— Uber alle Energiesektoren hinweg.

Energieraumplanung ist ein rechtlich verankertes Instrument der Raumordnung in Ge-
meinden und Landern. Sie integriert Energieziele in die rdumliche Entwicklung — etwa
durch Vorrangzonen fir Warmenetze oder erneuerbare Energien — und ist Teil der ort-
lichen Raumplanung (z. B. Flachenwidmungsplan).

Kommunale Warmeplanung (KWP) ist ein strategischer Prozess zur Planung der zukiinfti-
gen Warmeversorgung auf Gemeindeebene. Ziel ist ein umfassender Warmeplan mit kon-
kreten MaBnahmen auf Basis von u.a. technischer Analysen, Raumplanung und politischer
Beschliusse. Die KWP ist Teil der Energieraumplanung.




aufbauen, Prozesse verstetigen

Prozessschritte der
kommunalen Warmeplanung

Kommunale Warmeplanung ist ein mehrstufiger, interdisziplinarer und sich wiederholen-
der Prozess, bei dem Gemeinden gemeinsam mit Expertiinnen, Politik und Verwaltung
Uberlegen, wie die Warmeversorgung klimafreundlich und zukunftssicher gestaltet
werden kann.

Dabei werden Daten gesammelt, Energieinfrastrukturen und Raumplanung verbunden
und ein kommunaler Warmeplan erarbeitet — mit klaren Zielen und MaBnahmen fir alle
Sektoren und Warmebedarfe. Der Plan kann beispielsweise durch einen Gemeinderats-
beschluss politisch verankert werden.

Die Schritte sind flexibel anpassbar — je nach GemeindegroéBe, Ressourcen und Aus-
gangslage. Sie basieren auf bewahrten Methoden und geben Orientierung fir die lokale
Umsetzung.

Akteursanalyse

Netzwerke aufbauen, erste \
Dialogformate initiieren

Prozessbegleitung & Bestandsanalyse
VerStetlgung Daten koordinieren,
Beteiligung sichern, Monitoring Zugange zu
Experten & Quellen

schaffen

Warme-
planungs-
prozess

Potentialanalyse

Regionale Ressourcen erfassen,
mit Betrieben & Expert:iinnen
kooperieren

Warmewendestrategie

Mit Politik abstimmen, Struktur und
Umsetzung koordinieren

\ Szenarioanalyse & /

Zielbilder

Zielbilder entwicklen, Szenarien vergleichen,
Strategien bewerten



Die Prozessphasen
1m Detail

PROZESSSCHRITT
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Potenzialanalyse

Szenarioanalyse &
Zielbilder
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Warmewende-
Strategie
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Prozessbegleitung &
Verstetigung

Bevor die einzelnen Prozessschritte im Detail betrachtet werden, empfiehlt sich die Erstel-
lung eines groben Projektstrukturplan (siehe Checkliste: Leitfaden Warmeplanung). Dieser
gibt einen ersten Uberblick iiber die Abléufe, Zustandigkeiten und Zeitrahmen — und bildet
die Grundlage flr eine strukturierte, anpassbare Planung.

ZIELE DES SCHRITTS

Relevante Akteur:iinnen,
Institutionen und Netzwerke
identifizieren, Vernetzung
fordern

Energetische Ausgangslage
verstehen, Daten blndeln
und zuganglich machen

Lokale/regionale
Energiequellen und
Effizienzpotenziale
systematisch erfassen

Realistische
Entwicklungspfade
vergleichen & bewerten

MaBnahmenplan (-btindel)
& Umsetzungsschritte

(u.a. Finanzierungspfade)
entwickeln; MaBnahmen-
Matrix: Vorlage zur
Bewertung von
EinzelmaBnahmen nach
Wirkung und Umsetzbarkeit

Fortschreibungsplan:
Warmeplanung verankern
und Umsetzung langfristig
sichern

Zeitplan fur Evaluation
und Weiterentwicklung
definieren

MOGLICHE TATIGKEITEN
KEM-MANGER:IN

Netzwerke aufbauen, erste
Dialogformate initiieren,
Vertrauen schaffen,
Beteiligung initiieren

Datenerhebung
unterstlitzen/ koordinieren,
Zugange zu Expertiinnen
und Quellen schaffen

Ubersicht aller relevanten
Datenbedarfe erstellen,
vorhandene regionale
Quellen erfassen, mit
Betrieben, Expertiinnen
und Eigentumer:innen
kooperieren

Zielbilder moderieren,
technische Inhalte vermitteln

Strategieprozess
moderieren, politische
Rickkoppelung sichern,
Struktur und Umsetzung
koordinieren

Beteiligung sichern,
Monitoring aufbauen,
Prozesse verstetigen (d.h.
Folgeprojekte anstoBen)

HANDLUNGSBEISPIELE

Einbindung von
Stadtwerken, Politik und
Planungsbtro

Nutzung von Gemeinde-GIS
und Heizsystemdaten,
Warme(dichte)karten
[ST-Zustand

GIS-Potenzialkarten
erstellen und in erweiterter
Form Zonierung vornehmen
(z.B. Fernwarmegebiet,
dezentrale
Versorgungsgebiete)

Szenario-Vergleich unter
Berlicksichtigung von
Energieinfrasturktur,
Stadtentwicklung und
Technologien

Transformationspfade u.a.
mit den Einzelstrategien
wie Dekarbonisierungsplan
fur Raumwarme,
Heizungstauschprogramme,
verpflichtende
Energieberatungen etc.

Fortlaufende Begleitung
durch KEM-Manager:innen,
Einrichtung eines
Klimaschutzreferat, Kontrolle
Uber Einhaltung der
Strategien, Verankerung im
Budget



Handlungsbeispiele und
Querverweise

WERKZEUGE UND
MATERIALIEN

Einfluss-Interesse-Matrix
Stakeholder-Mapping,
Dialog-Workshops

Kataster- und GIS-Daten,
Energieverbrauchsabrech-
nungen, Statistiken (Statistik
Austria), WebGIS-Tools,
Klimakarten

Warmeatlas Steiermark, GIS-
Anwendungen (z.B. QGIS,
ArcGIS), Leitfaden KWP

— Anhang A-Best Practice
(Link siehe Ruckseite)

Leitfaden KWP — Anhang
A-Best Practice (Link siehe
Rickseite)

Individuell zu entwickeln;
Leitfaden KWP — Anhang
A-Best Practice (Link siehe
Rickseite)

Monitoring-Tools

Best practice: Stadtgemeinde Gleisdorf

In Gleisdorf wurden Elemente des kommunalen Warmeplans im Klimaschutzplan der
Gemeinde integriert. Mit dem Ziel 100 % erneuerbare Warme bis 2040 startete die Stadt
frih in einen strukturierten Planungsprozess. Daten, Potenziale und Szenarien wurden
gemeinsam mit Fachburos, Politik, Verwaltung und den Stadtwerken erarbeitet. Der Fokus
lag auf Netzerweiterung und der Nutzung regionaler Quellen wie Solarthermie sowie
der Zonierung des Gemeindegebiets in fernwarmegeeignete Gebiete als Gebiete mit
Einzelversorgung. Durch enge Zusammenarbeit entstand ein umsetzungsreifes Zielbild,
das im ortlichen Entwicklungskonzept verankert und politisch beschlossen wurde. Der
Klimaschutzplan ist heute Grundlage fur weitere Projekte — mit Rickendeckung aus Ver-
waltung und Gemeinderat. Gleisdorf zeigt, wie Warmeplanung lokal verankert, strategisch
durchdacht und praxisnah umgesetzt werden kann.

Erneuer-

bare
KWK Elektrifizie-
+10% rung des
Energieein- Ausbau verbleibenden
42-72% sparung durch Fernwarme auf (60-70%)
Reduktion eréudgsa- 30% (2030)"bzw. MIV
Erdgas fiir nierung (inkl. 45% Fernwarme:
Prozesswirme Neubau) anteil am Raumwir-
(Prozessgas) memarkt (2040),

100% erneuerbar
versorgt

tsd. m2 PV-
Freiflachen

erbares Gas
flir Hochtem-
peratur
Prozesse

Ausbau
lokale erneuer-
bare Stromerzeu-
gung auf 50%
(2040)
Eigendeckung.

erneuer-
bare Energie-
tréger in der
Raumwaéarme

Phase-out-Ol

i 50-60%
bis 2035
tfn::lsErd a)s Energieein- Erneuer-
) sparung in bare Warme
der Mobilitat fiir Nieder-
bis 2040 temperatur-

Prozesse

tsd. m? PV-
Dachflachen

Verlagern (2030) bzw.

von 20-30% des 80% (2040)
MIV Richtung Durchsanie-
Umweltverbund rung der

(FuB, Rad, OPNV,

- Gebdude
Car-Sharing) )

»Der Warme-
plan ist kein
Endprodukt,
sondern ein
tagliches
Werkzeug.*

Hervorgehobene Ziele des Warmeplans der
Stadtgemeinde Gleisdorf (AEE INTEC)



Empfehlungen

fir Gemeinden

Die Umsetzung von KWP erfordert nicht nur Fachwissen, sondern auch kommunikative
Fahigkeiten, strategisches Denken und ein gutes Gesplur fiir lokale Dynamiken. KEM-
Manager:innen nehmen dabei eine Schliisselrolle ein — als Ubersetzer:innen zwischen
Technik und Politik, als Koordinator:innen komplexer Prozesse und als Motivator:iinnen
fur eine erfolgreiche Warmewende. Die hier dargestellten Empfehlungen zeigen aus
unterschiedlichen Perspektiven, was sich in der Praxis bewahrt hat und welche Fehler

moglichst vermieden werden sollten.

Handlungsorientierung — sofort anwendbar

L&l & & & W)

WAS FUNKTIONIERT

Friihzeitiges einbinden
Das schafft Vertrauen.

Ziele, Prozesse und Ergebnisse
klar kommunizieren
Intern wie extern.

Vorhandene Datenquellen nutzen
Das beschleunigt den Start.

Kleine Erfolge sichtbar machen
Das motiviert und starkt Ruckhalt.

Politische Unterstiitzung sichern
Durch feste Ansprechpersonen.
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WAS FUNKTIONIERT NICHT

Entscheidungen im kleinen Kreis treffen
Warmeplanung lebt von Beteiligung.

Fachjargon
Technik muss flr alle verstandlich erklart werden.

Daten doppelt erheben
Oft gibt es bereits Informationen in der
Gemeinde oder anderen Stellen.

Alles auf einmal wollen
Klare Prioritaten setzen.

Einmal planen, dann ablegen
Waéarmeplanung ist ein laufender und
regelmaRBiger Prozess.

Was den Prozess gelingen lasst und mogliche Herausforderungen

R S S Y

ERFOLGSFAKTOREN -
WAS PLANUNG ERFOLGREICH MACHT

Lokal verankert, politisch getragen
Verankerung im Entwicklungskonzept bringt
Ruckhalt und Ernsthaftigkeit.

Projektleitung mit Plan
Strukturierter Ablauf mit klaren Zielen, Zustandig-
keiten und Meilensteinen sorgt fur Fokus.

Menschen mithehmen
Beteiligung schafft Akzeptanz und wertvolle
Impulse.

Von anderen lernen
Erprobte Losungen von Vorreitern spart Zeit
und starkt Umsetzbarkeit.

Forderungen gezielt nutzen
Passende Programme bringen Projekte schneller
in die Praxis.

STOLPERSTEINE —
WAS HAUFIG AUSBREMST

Datenchaos statt Datenbasis
Fehlende, veraltete inkompatible Informationen
konnen Planung verlangsamen.

Jeder arbeitet fiir sich
Synergien entstehen durch Koordination mit
Raumplanung Sanierung anderen Stellen.

Keine Kommunikation, keine Akzeptanz
Erzeugt Widerstand statt Mitwirkung.

Szenarien ohne realistische Umsetzungswege
Verlieren Glaubwdrdigkeit.

Keiner fiihlt sich zustandig
Klare Verantwortlichkeiten fiihren zu Fortschritt.



Checklisten, Vorlagen
und Tools

TOOL

Leitfaden
Warmeplanung
(KWW Halle)

Technikkatalog
kommunale
Warmewende
(KWW Halle)

Dialog fiir die
Warmewende —
Zonierung des
Warmenetz(aus)baus
in Gemeinden

Einfluss-Interesse
Matrix

Stakeholder-Mapping

Warmeatlas Steiermark

Klimakarten

Schriftenreihe
QM Holzheizwerke

Flr die erfolgreiche Umsetzung kommunaler Warmeplanung stehen Gemeinden eine Vielzahl
von unterstiitzenden Instrumenten, Vorlagen und Informationsquellen zur Verfiigung. Hier
finden Sie eine ausgewahlte Liste mit hilfreichen Tools (weitere Hilfsmaterialien und Unterlagen
im vollstandigen Leitfaden Kommunale Warmeplanung, siehe QR-Code auf der Rickseite).

FUNKTION

Vollstandiger Planungsleitfaden zur kommunalen Warmeplanung,
Version Juni 2024
Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende Halle

Ubersicht zu verfiigbaren Technologien und deren Anwendung
in Warmeprojekten (interaktive Datei), Version 1.1 - August 2024
Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende Halle

Dialog fiir die Warmewende zur Unterstiitzung von Gemeinden:
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Warmenetzbetreiber:innen
vorantreiben

klimaaktiv

Matrix zur Akteurs-Bewertung nach Einfluss und Interesse
asana

Matrix mit Berticksichtigung von Interessen, Macht Haltung und
Einfluss von Stakeholdern
t2informatik

Karten zu Warmebedarfen, Versorgungsstrukturen und Potenzialen
Land Steiermark

Langfristige Temperatur- und Klimadaten
Geosphere Austria

Planungshandbuch sowie Qualitdtsmanagement fur Heizwerke und
Warmenetze
klimaaktiv




Fordermoglichkeiten
und Kontakte

Gesetzlicher Hintergrund

Die KWP wird in Osterreich zunehmend durch europaische und nationale Gesetzgebung
strukturiert und vorgegeben. Die drei zentralen EU-Richtlinien pradgen dabei den Rahmen:
Energieeffizienzrichtlinie (EED lll), die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED Ill) und
die Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (EPBD). Auf nationaler Ebene
schaffen das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG), das Energieeffizienzgesetz (EEffG),
das geplante Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetz (EABG) sowie landerspezifi-
sches Raumordnungs- und Baurecht wichtige Grundlagen fur die Entwicklung langfristiger
Warme- und Sanierungsstrategien.

Forderprogramme und Finanzierungsmoglichkeiten

Kommunale Warmeplanung und deren Umsetzung kann durch unterschiedliche Programme kofinanziert werden.

FORDERGEBER /

PROGRAMM INHALTE LINK

Klima- und Energiefonds — ) :

KEM-Programm Planung und Umsetzung in KEMs www.klimafonds.gv.at/foerderung/
Umweltforderung des Warmenetze, erneuerbare

Bundes (UFI) Anlagen, Sanierungen aLITAElfoedening ot

Nationale Forderagentur

(FFG) Diverse (nationale) FTI Themen www.ffg.at/
Okofonds Land : - https://www.verwaltung.steiermark.at/
Steiermark Diverse (steirische) FTI Themen cms/beitrag/12818530/127384147/

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/portal/screen/home

EU-Forderung

(LEADER, EFRE, LIFE) Diverse (EU-weite) FTI Themen

Kontakte fiir Detailinformationen Volistandiger Leitfaden
Kommunale Warmeplanung:

Franz Mauthner Ingo Leusbrock

Wissenschaftlicher Mitarbeiter  Leiter Bereich Stadte und Netze Mehr Infos unter \_}

f.mauthner@aee.at i.leusbrock@aee.at www.aee-intec.at

Fiir den Inhalt verantwortlich: Franz Mauthner, Joachim Kelz, Xhoi Zhupani, Ingo Leusbrock, Larissa Hamilton (AEE - Institut
fur Nachhaltige Technologien)

Impressum: AEE INTEC, Feldgasse 19, 8200 Gleisdorf, +43 3112/5886-0, office@aee.at, www.aee-intec.at
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WEIZ-GLEISDORF

Der Leitfaden wurde im Rahmen des KEM-Leitprojektes ,Fossil Phase Out - Strategische und ganzheitliche Planung von Warmenetzen* entwickelt und aus Mitteln des Klima- und
Energiefonds gefordert.




